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INFORME  DE AUDITORÍA Nº  11/2024 
 “Deuda flotante al 31/10/2024” 

I. OBJETO. 

Analizar el stock de deuda flotante del IOSFA al 31 de octubre de 2024. 
 

II. ALCANCE. 

La labor de auditoría fue realizada siguiendo los lineamientos de las Normas de 
Auditoría Interna Gubernamental (Resolución SIGEN Nº 152/2002), el Manual de 
Control Interno Gubernamental (Resolución SIGEN Nº 03/2011) y las Normas 
Generales de Control Interno para el Sector Público Nacional” (Resolución SIGEN Nº 
172/14). 

La fase de ejecución fue llevada a cabo durante el mes de octubre y noviembre de 
2024. 

El equipo de trabajo estuvo compuesto por: 
- Cr Leandro González  
 

A fin de cumplir el objeto del presente fueron aplicados los siguientes procedimientos:  
- Requerimiento de información a la Gerencia Económica Financiera. 
- Análisis de gastos, ingresos y pagos registrados en el sistema E-SIGA. 

 
III. MARCO NORMATIVO. 

 
- Ley Nº 24.156, de Administración Financiera y de los Sistema de Control del 

Sector Público Nacional, y su Decreto Reglamentario Nº 1344/2007.  
- Decreto Nº 637/13, de creación del IOSFA y su Decreto reglamentario Nº 

2271/13.  
 

IV. MARCO DE REFERENCIA. 

La deuda flotante puede ser definida como aquellas obligaciones pendientes de 
cancelación a un momento determinado, incluyendo tanto las que se encuentran 
vencidas (pagos atrasados), como las que aun no superaron su fecha de vencimiento 
para el pago. 

 
El stock de dicha deuda se puede calcular estableciendo la diferencia entre los gastos 
devengados y los efectivamente pagados a determinado momento. 
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De acuerdo a lo establecido en la Ley 24.156, un gasto se considera devengado, 
cuando se producen las siguientes situaciones1: 
 

a) Una modificación cualitativa y cuantitativa en la composición del patrimonio de 
la respectiva jurisdicción o entidad, originada por transacciones con gravitación 
económica y/o incidencia financiera. 

b) El surgimiento de una obligación de pago mediante la recepción de 
conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados. 

c) La liquidación del gasto y, cuando corresponda, la simultánea emisión de la 
respectiva orden de pago dentro de los tres (3) días hábiles 
de devengado dicho gasto. 

d) La afectación definitiva del crédito presupuestario que corresponde. 
 
Dicho esto, corresponde realizar una serie de aclaraciones respecto de la operatoria 
del sistema e-SIGA, en relación al proceso del devengamiento de los gastos. 

 
La carga de una factura en el sistema e-SIGA no produce el devengamiento del gasto, 
hasta tanto se efectué su habilitación. La habilitación de un gasto está sujeta tanto a 
cuestiones operativas, como puede ser la finalización del proceso de auditoría de la 
facturación, con la consecuente aplicación de posibles débitos, como a cuestiones 
ajenas al proceso operativo, como es la disponibilidad de fondos. 

 
Es decir que a determinado momento existen gastos “no devengados” (no habilitados), 
que no son considerados por el sistema como deuda. 

 
La situación descripta implica algunos inconvenientes a la hora de analizar el gasto del 
Instituto, entre los que se pueden mencionar los siguientes: 
 

 Dificultad para establecer el stock de deuda: A fin de calcular la deuda a un 
momento determinado es necesario sumar a los gastos devengados aquellos 
que aun no han sido habilitados. Si bien esto se puede realizar con cierta 
facilidad en tiempo real, se dificulta hacerlo para periodos anteriores ya que el 
sistema no permite conocer que gastos no se encontraban habilitados en un 
periodo pasado. 

 
 Dificultad para analizar la tendencia del gasto: Dado que la habilitación se 

produce en muchos casos teniendo en cuenta la disponibilidad de fondos, 
resulta complejo analizar la tendencia del gasto, ya que por ejemplo en los 
periodos donde los ingresos son mayores por el pago del SAC, también se 
produce un aumento del gasto devengado.  
 

                                                           
1 Articulo Nº 31 del Decreto 1344/07 (Reglamentario de la Ley 24.156). 
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V. ACLARACIONES PREVIAS. 

Los datos que se expondrán a continuación fueron elaborados en base a la información 
proporcionada por la Gerencia Económico Financiera y los obtenidos desde el Sistema 
de Gestión Financiera, Presupuestaria, Administrativa y Contable (e-Siga). 

Por otra parte, la tardía composición del Directorio pudo impactar en la gestión diaria, 
considerando que alrededor de junio, la actividad administrativa inherente a este 
órgano se vio paralizada. Da cuenta de ello el hecho que la Resolución Nº 26 data del 
12 junio y la siguiente, la número 27, corresponde al 30 de septiembre del corriente.  

En igual sentido, las Actas de Directorio emitidas durante el 2024 presentaron una 
brecha de tres meses de inactividad, cuestión que se ve materializada entre el Acta N° 
185 del 12 de junio respecto del Acta N° 186 de fecha 30 de septiembre del corriente. 

Los recientes actos administrativos publicados, son el resultado de las recientes 
designaciones de los vocales del Directorio, a partir de la aprobación de la  RESOL-
2024-887-APN-MD, por la que se ordenó a partir del 30 de agosto la designación del 
General de División (R-Art.62) Alejandro Luis LÓPEZ; General de Brigada (R) Germán 
Tomás MONGE y al General de Brigada (R) Daniel Eduardo VARELA. Por su parte, 
mediante RESOL-2024-885-APN-MD del 30 de agosto se designó al Vicealmirante (R-
ART 62) Eduardo Jorge URRUTIA. Finalmente, por RESOL-2024-886-APN-MD a partir 
del 30 de agosto se designó al Brigadier (R) Walter Patricio LANNUTI. 

En ese contexto, corresponde mencionar como ejemplo de expedientes que fueron 
afectados por la dilación administrativa se encuentra el proyecto del Régimen de 
Compras y Contrataciones que tramita por EX-2024-81266068-APN-SCC#IOSFA, cuya 
aprobación es competencia exclusiva del Directorio. 
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VI. ANALISIS. 

Evolución de la deuda durante el 2024. 
 

A continuación se expone como evolucionó la deuda desde el 01 de enero al 31 de 
octubre del 2024.  

 
Deuda total 

 
1- Incluye facturas, reintegros y pago directo. 
2-Variacion porcentual respecto al mes anterior. 
 

 
Deuda habilitada. 
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Deuda no habilitada. 

 
 
Exigibilidad de la deuda. 

 
1- Se utilizó hasta el mes de septiembre el IPC Nacional empalme IPIM. Para el mes de octubre se estimó un índice 
del 3% por no estar aun publicado. 

 
Relación Ingresos-Pagos-Deuda. 
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VII. CONCLUSION. 

La deuda flotante del IOSFA al 31 de octubre de 2024, asciende a $ 
105.092.989.854,63, lo que representa un incremento de enero a octubre de 2024 del 
orden del 151 % a valores actualizados por inflación. 

Entre enero y octubre de 2024 la relación deuda-ingreso fue: 

CONCEPTO ENERO OCTUBRE INCREMENTO 

DEUDA TOTAL 1.35 2.47 1.12 

DEUDA VENCIDA 0.08 0.87 0.80 

DEUDA A VENCER 1.27 1.50 0.23 

 

La tendencia muestra que a partir de junio la deuda habilitada comienza a disminuir 
mientras que la deuda no habilitada se incrementa, ello debido a que la habilitación de 
los gastos están sujetos al ingreso del recurso, verificándose un incremento del gasto 
sustancialmente superior al incremento de los recursos. Dicho incremento del gasto 
encuentra sustento en los aumentos producidos en los costos médicos y de 
medicamentos producto de la desregulación del sector. 

Por lo expuesto se entiende conducente la adopción de medidas tendientes a revertir la 
tendencia mencionada, permitiendo al IOSFA cubrir sus pasivos sin comprometer la 
calidad de sus servicios. 
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