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INFORME EJECUTIVO

El presente informe tiene por objeto exponer los hallazgos detectados como
resultado de la labor de auditoria realizada con relacion al grado de cumplimiento del
Decreto N® 202/2017, relacionado con Conflictos de Intereses, en el ambito del
IOSFA.

La auditoria fue realizada siguiendo los lineamientos de las Normas de Auditoria
Interna Gubernamental aprobadas por Resolucion SGN N°® 152/02, y en
cumplimiento del Decreto N° 202/2017, que establece la presentacion de una
“Declaracién Jurada de Intereses”, por parte de toda persona que se presente a un
procedimiento de contratacion publica o de otorgamiento de una licencia, permiso,
autorizacion, habilitacion, llevado a cabo por los organismos y entidades del Sector
Publico Nacional comprendidas en el Articulo 8° de la Ley N° 24.156.

Las tareas de campo fueron realizadas durante los meses de septiembre, octubre y
noviembre de 2018

Ef equipo de trabajo estuvo conformado por, el Cr. Denis de Leon, Lic. Gaston S.
Zabala, Verbnica M. Correa y Graciela Duben.

El principal hallazgo es que, si bien existe la presentaciéon de una DDJJ sobre

Conflictos de Intereses (aprobada por el Directorio del Instituto), la misma no se
encuadra bajo el modelo vigente de acuerdo con &l Decreto 202/17.

CONCLUSION

e acuerdo co gos detectados y las
recomendaciones efectuadas, se comprobé el cumplimiento parcial del Decreto
202/17, ya que, si bien en la totalidad de los casos analizados se constatd la
presentacién de una Declaracién Jurada de Conflicto Intereses, las mismas no se
ajustan en su totalidad a la normativa vigente.

Por lo expuesto se recomienda adecuar e implementar la DDJJ sobre Conflictos de
Intereses establecida en el Decreto mencionado.
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INFORME ANALITICO
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OBJETO

Verificar el grado de cumplimiento del Decreto N° 202/2017, relacionado con
Conflictos de Intereses, en el ambito del IOSFA,

ALCANGE

El presente Informe se efectué de acuerdo con las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental aprobadas por Resolucién SGN N° 152/02, y en cumplimiento del
Decreto N°® 202/2017.

Las tareas de campo se realizaron durante el mes de septiembre y noviembre del
corriente en la Gerencia de Administracidén y Finanzas, y en la Gerencia de
Prestaciones.

El equipo de trabajo estuvo conformado por;
Cr. Denis de Ledn

Lic. Gastén 3. Zabala

Veronica M. Correa

Graciela Duben

Los procedimientos de Auditoria aplicados para la obtencién de evidencia fueron los
siguientes:

a} Relevamiento de antecedentes normativos especificos del ente.

b} Se requirié por memo informacién pertinente a los Registros de Proveedores y
Prestadores que utiliza el IOSFA, a las Gerencia de Administracion y Finanzas,
y a la Gerencia de Prestaciones.

c) Revision de la documentacidn recopilada y verificacion de su integridad.

d) Seleccion de una muestra representativa del universo de los procedimientos de
confratacion empleados por el IOSFA.

e) Se solicitd tanto a la Gerencia de Administracion y Finanzas como a la Gerencia
de Prestaciones, en base a la muestra seleccionada, la puesta a disposicion de
los legajos seleccionados de los Proveedores y Prestadores del IOSFA.

f) Se comunicé fehacientemente a la Gerencia de Administracién y Finanzas y a
la Gerencia de Prestaciones, que esta UAI realizara fareas de campo en su
dependencia.

g) Comprobacidn de la difusién y publicidad de los requisitos que el IOSFA solicita
a los interesados en participar de procedimientos de contratacion con e} IOSFA,
respecto al cumplimiento del Decreto 202/2017.

h) Verificacidn, de las presentaciones de ias Declaraciones Juradas pertlnentes
sobre Conflictos de Intereses contra la seleccidn de contrataciones efectuadas
por el IOSFA tomadas en la muestra.

i) Constataciéon de la actualizacién anual de la Declaracion Jurada de Intereses

1F-2018-67144805-APN-UARIOSFA
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segln lo establece el Articulo 3° de fa Resolucion 11-E/2017 de la Secretaria
de Etica Pablica, Transparencia y Lucha Contra fa Corrupcion.

j} Se realizaron entrevistas con los funcionarios competentes en la materia
auditada, tanto en la Subgerencia de Bienes Patrimoniales Compras y
Contrataciones como en la Subgerencia de Administracion de Prestadores.

En base a la documentacién obtenida, se tomé& una muestra representativa del
universo de Proveedores y Prestadores del IOSFA, siguiendo los criterios que se
detallan a continuacion:

PRESTADORES

1. Se establecio el universo total de los Prestadores IOSFA incluyendo los inscriptos
en el Registro Unico de Prestadores (RUP) y los no inscriptos (SIN RUP) existiendo
un total de 3590 Prestadores, del que se extrajo una muestra representativa del 30%
(1077 Prestadores) la cual se verificara en un plan ciclo de cuatro afios, resultando
un total de 269 casos a verificar para cada ciclo.

2. Se determiné la incidencia porcentual de cada Provincia sobre el total de los
Prestadores inscriptos en el RUP y los no inscriptos en el RUP.

3. Sobre la muestra a verificar (269 casos), se aplic6 la incidencia mencionada en el
punto anterior para seleccionar la cantidad de casos por provincia.

4. La seleccién de los Prestadores que conforman la muestra se tomaron de forma
aleatoria para todos los casos.

PROVEEDORES

Se establecié el universo total de los Proveedores I0SFA (878), separando los
inscriptos en el Registro de Proveedores (199 Proveedores) de los no inscriptos (679
Proveedores), del que se tomé una muestra representativa del 30% (264 casos) que
se verificaran en un plan ciclo de cuatro afos, resuitando un total de 66 casos a
verificar para cada ciclo. ;

La seleccidn de los Proveedores que conforman la muestra se tomd de forma
aleatoria para todos los casos.

LIMITACIONES AL ALCANCE

Determinada la muestra del universo de Prestadores , |2 misma se vio limitada
por el factor de la dispersion geografica propia de la entidad.

En virtud de lo informado por el Subgerente de Administracion de Prestadores, no se
pudo acceder a los legajos ni a su documentacioén respaldatoria por no encontrarse
centralizados en un registro, ya que aquellos se encuentran en guarda en cada

Delegacion de las O0.S8S. residuales,

IF-2018-67144805-APN-UAT#IOSFA
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» Decreto N° 202/2017 — Conflicto de Intereses. Procedimiento

» Resolucion 11-E/2017 — Mecanismos y procedimientos para aplicacién del
Decreto 202/2017.

MARCO DE REFERENCIA

a ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica, establece un conjunto
de deberes que deben cumplir las personas que sjercen la funcion publica en todos
sus niveles y jerarquias, que las obliga a desempefiarse observando los principios y
pautas éticas gue enumera, entre las cuales se encuentran, desempefiarse con
honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad republicana; velar en todos sus
actos por los intereses del Estado, privilegiando el interés plblico sobre el particular;
observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan,
los principios de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad, y abstenerse de
intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido en alguna de
las causas de excusacion previstas en la ley procesal civil.

En virtud de lo expuesto y a los fines de preservar el uso adecuado de los recursos
publicos, dando acabado cumplimiento de las reglas sobre ética e integridad, el
Decreto 202/17 establece procedimientos y mecanismos especiales para los casos
en que pudiera existir un conflicto de interés o vinculacién particular relevante entre
uno de los interesados en contratar con el Estado y ciertos funcionarios publicos.

En tal sentido, el Articulo 1 del citado decreto establece obligatoriedad de la
presentacion de una “Declaracion Jurada de Intereses” por parte de toda persona
que se presente en un procedimiento de contratacion publica, en la que debera
declarar si se encuentra o no alcanzada por alguno de los supuestos de vinculacion
establecidos, respecto al Presidente y Vicepresidente de la Nacion, Jefe de Gabinete
de Ministros y demas Ministros y autoridades de igual rango en el Poder Ejecutivo
Nacional.

Asimismo, el Articulo 2, extiende la obligatoriedad de la presentacion de la DDJJ
cuando la vinculacion exista respecto al funcionario de rango inferior a ministro que
tenga competencia o capacidad para decidir sobre la contratacion o acto que interese
al declarante.

La Resolucion 11-E/17 de la Secretaria de Etica Publica, Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcion, determina el alcance de la presentacion de la referida
Declaracion Jurada y establece el Formulario que debera utilizarse a tal efecto.

Ademas, establece que las autoridades convocantes de la contratacion, deberan
informar en cada procedimiento, los nombres y cargos de los funcionarios con
competencia o capacidad de decision sobre la confratacion o acto correspondiente.

IF-2018-67144805-APN-UAIH#IOSFA
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HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES.

Se comprobé que, de los legajos de Proveedores [OSFA mscrlptos en e¥ R PROV
en la totalidad de los casos, si bien existe a presentacion de una Declaracién Jurada
sobre Conflictos de Intereses (aprobada por el Directorio del Instituto), la misma no
se encuadra bajo el modelo vigente, de acuerdo con el Decreto 202/17 y la
Resolucién 11-E/17, ya que, la Declaracién jurada utilizada no incluye expresamente
a los funcionarios establecidos el Articulo 2 del Decreto 202/2017.

Recomendacion.

Resulta necesario adecuar tas Declaraciones Juradas sobre Conflictos de Intereses
con el Formulario vigente a fin de dar cumplimiento al Decreto N° 202/17 y a la
Resolucidn N° 11-E/17 de la Secretaria de Etica Publica, Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién.

Se incluye como Anexo | al presente el referido Formulario.

De acuerdo con la verificacion realizada, etectados y las
recomendaciones efectuadas, se comprobé el cumplimiento parcial del Decreto
202/17, ya que, si bien en la totalidad de los casos analizados se constatd la
presentacién de una Declaracién Jurada de Conflicto Intereses, las mismas no se
ajustan en su totalidad a |a normativa vigente.

Por lo expuesto se recomienda adecuar e implementar la DDJJ sobre Conflictos de
Intereses establecida en el Decreto mencionado.

TF-2018-67144805-APN-UAI#IOSFA
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Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos

Oficina Anticorrupeidn

ANEXO {

ANEXQ |

DECLARACION JURADA DE INTERESES - DECRETO 202/2017

Tipo de declarante: Persona humana

Nombres

Apsliidos

culr

Vinculos a declarar

¢La persona fisica declarante tlane vinculaclén con los funcionarios enunciadoy en los

articulos 1y 2 del Becreto n® 202/177

{Margue con una X donde corresponda)

5] [

NG [

En caso de existir vinculaciones con mas de
un  funcionario se deberd repetir la
informacion que a continuacidn se solicita
por cada una de las vinculacicnes a
declarar,

La opcidn elegida en cuanto a la no
declaracién  de vinculaciones implica Ia
declaracion expresa de la inexistencia de los
mismos, an los términos del Decreto n®
202/17.

Vinculo

¢ Con cudl de los siguientes funcienarios?

(Margue con uha X donde coiresponda)

Fresidente

Vicepresidente

Jefe de Gabinele de Ministros

Ministro

Autoridad con rangt de ministro en ef Poder Ejecutivo Nacional

Autoridad con rango inferior a Ministro con capacidad para decldir

{En caso de haber marcado Ministro, Autoridad con rango de ministro en el Poder Ejeculivo
Nacional o Autoridad con rango inferior a Ministro con capacidad para decidir complels los

sigulentes campos)

Nombres

Apellidos

cum

Cargo

Jurisdiceion

1F-2017-09333029-APN-OA#MJ
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Minlsteria de Justicia
3 Derechos Humanos

Oficina Antivorrupcion

Tipo de vinculo

{Marque con una X donde corresponda v brinde la informacion adicional requerida para el

tino de vinsulo elegido)

Sociedad o comunidad

Detalie Razdn Social y CUIT

Parentesco por
consanguinidad  deniro  del
cuarto grado y segundo de
afinidad

Detalle qué parentesco existe concrelamente.

Pleito pendlente

Proporsione cardtula, n® de expediente, fuero, jurisdiccidn,
juzgado y secretarfa intervinlentes.

Ser deldor

indicar motivo de deuda y monto

Ser acresdor

Indicar motivo de acreencia y monte’

Haber recibido beneficios de
importancia de parte del
funcionario

indicar tipo de beneficio y monto estimado.

Amistad plblica que se
manifieste por gran
familiaridad y fracusncia en el
trato

No seexige informacién adicional

Informacion. adicional

La no declaracion de vinculacianes implica fa declaracién expresa de la inexistencia de los
mismos, en los tarminos del Deereto n® 202/17.

Firma

Aclaracion Fecha y lugar
IR-2017-09333029-APN-OA#MI
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Ministerio de Justicia
¥y Derechos Humanos

Qficina Anticorrupcidn

DECLARACION JURADA DE INTERESES - DECRETO 20272017

Tipo de declarante: Persona juridica

Razén Social

CUIT/NIT

Vinculos a declarar

3 Existen vinculaciones con los funcionarios enunciados en los artlculos 1y 2 del Decraton®

2021177

{Marque conuna X donde coresponda)

Sl

NO |

En caso de exislir vinculaciones con mas de
un funcionarip, o por mas de un sotle o
accionista, se debera repetir 12 informacién
qué a continuacion se sollcita por cada una
da las vinculaciones a declarar,

La opcién elegida en cuanto a la no
declaracién de vinculaciones implica fa
declaracion expresa de la inexistencla de los
mismos, en los términcs del Decreto n®
202/17,

Vinculo

Persona con &l vinculo

{Marque con una X donde coresponda y brinde la Informacion adiclonal requeiida para el

tipo de vinculo elegido)

Persona Juridica {si el vinculo a declarar es
directo de la persona Juridica declarante)

No se exige informacion adicional

Representante legal

Detalle nombres apelidos y CUIT

Sociadad controlants

Detalle Razon Social y CUIT

Sociedades controlaclas

Detalle Razén Social y CUIT

Sociedades coninterés directo en los
resultados economicos ofinancieros de la
declarante

Detalle Razdn Socialy CUIT

Director

Detalle nombres apeliidos y CUIT

Socio o acclonista con participacién en la

Detalle nombres apellidos y CUIT

1F-2017-09333029-APN-OAH#MJ
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Ministerio de Justicla
» Derechos Bumastos

Ofteing Anticorrupceidn

formacion de la voluntad social

Accionista o soclo conmés del 5% del Detalle nambres apeflidos y CUIT
capiital soclal de tas socledades sujetas a
oferta piiblica

Informacién adicional

¢ Con cudl de los siguientes funcionatios?

(Marque con una X donde corresponds)

Presidente

Vicepresidente

Jefe de Gabinete de Ministros

Minlstro

Aditoridad con rangd de ministro en el Pader Ejecutivo Nacional

Antoridad con rango Inferior a Ministro con capacidad para decidir

(En caso de haber marcado Ministro, Autoridad con rango de ministro en el Poder Ejacufivoe
Nacional o Autoridad con rango inferior a Ministro con capacidad para decidir complete los
siguientes campos)

Nombras

Apellidos

CUIT

Cargo

Jurisdiceion

Tipo de vinoulo

(Marque con una X donde corresponda y biinde fa informacion adiclonal requsrida para el
tive de vinculo elogido)

Sociedad o comunidad Datalle Razdn Social y CUIT,

Parentesco por Detalle qué paraniesco existe concretamente.
consanguinidad dentro del
cuarto grade y segundo de
afinidad

Proporcione caratula, n° de expediente, fusro, jurisdiceién,

Plelto pendiente juzgado y secretarla intervinientes.

1F-2017-09333029-APN-OA#M/
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Ministerio de Justicla
¥ Derechos Humanos

Oficina Anticorrupeldn

Ser deudor Indicar motivo de deuda y monto.

Ser acresdor Indicar motivo de acreencia y monte.
Haber recibido beneficios de Indicar tipo de beneficio y monto esfimado.
importancia de parte del

funcionario

Informacion adicional

La no declaracion de vinculaclones implica la declaracién expresa de ja inexistencia de los
mismos, en los términos del Decreto n® 20217,

Firma y aclaracién del declarante  Cardcter en el que firma Fecha

1F-2017-09333029-APN-0A#M]
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, FUNCIONARIOS
DECLARACION JURADA DE INTERESES DECRETO 202/2017

A efectos de realizar la presentacion de la DECLARACION JURADA DE
INTERESES, se informan los nombres y cargos de los funcionarios con
competencia para autorizar la convocatoria y eleccion del procedimiento, aprobar
los pliegos y la preseleccién en etapa muitiple, dejar sin efecto, declarar desierto,
aprobar el procedimiento y adjudicar y declarar fracasado.

Titulares:

Autoriza: Nombre, Apellido y Cargo

Aprueba: Nombre, Apellido y Cargo

IF-2018-67144805-APN-UAT#IOSFA
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